TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LAS COMISION TERCERA
CONSTITUCIONALE PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESIONES ORDINARIAS DE LOS DIAS
MIERCOLES, VEINTINUEVE (29) DE MAYO; MIERCOLES, DOCE (12) Y
MIERCOLES, DIECINUEVE (19) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO

(2z024)
Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara,

“Por el cual se adoptan medidas en materia de impuesto predial unificado, se
modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se
dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar los limites
del incremento del Impuesto Predial Unificado, a partir de la subrogacion del
articulo 6° de la Ley 44 de 1990, la derogacién de la Ley 1995 de 2019 y la adicién
de otras disposiciones para la determinacion y liquidacion de este tributo desde
un enfoque progresivo y eficiente.

ARTICULO 2°. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 44 de 1990, el cual quedara ast:

ARTICULO 6. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL |
UNIFICADO (IPU). Independiente del avalio catastral obtenido siguiendo los| |
procedimientos definidos, para los predios que hayan sido objeto de formacion,
actualizacion o conservacidon catastral bajo cualquiera de las modalidades o

metodologias establecidas en la ley, el incremento méximo del Impuesto Predial
o Unificado serd de:

A. Para el aiio de entrada en vigencia de la actualizacion catastral:

1. Hasta el 30% del monto liguidado por el mismo concepto el afio
inmediatamente anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econdémico habitacional o comercial y cuyo
avaltio catastral sea menor o igual a 135 SMLMV.

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes
categorias asociadas a destinos economicos y/o uso del suelo: i) habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; i) dreas para produccién
agropecuaria; iii) institucional y dreas de conservacion y proteccién; y cuyo
avaluo catastral sea menor o igual a 135 SMLMYV.
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2. Hasta el 75% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente |

anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial cuyo
avalilo catastral sea superior a 135 SMLMV y menor o igual a 250 SMLMYV.

b. Los predios rurales que se encuentra dentro de alguna de las siguientes
categorias asoctadas a destinos econémicos y/o uso del suelo: i) habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura, ii) dreas para produccién
agropecuaria; iii) institucional y dreas de conservacion y proteccién; y cuyo
avaltio catastral sea superior a 135 SMLMYV y hasta 250 SMLMV.

3. Hasta el 100% del monto liquidado por el mismo concepto el aiio

inmediatamente anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial cuyo
avalio catastral sea superior a 250 SMLMYV y menor o igual a 350 SMLMV.

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes
categorias asociadas a destinos econémicos y/o uso del suelo: i) habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; i) dreas para produccién
agropecuaria; iii) institucional y dreas de conservacion y proteccién; y cuyo
avaliio catastral sea superior a 250 SMLMV y hasta 350 SMLMYV.

c. Los predios urbanos y rurales de otros destinos econémicos con avalitos
catastrales hasta 350 SMLMV.

4. Hasta el 150% del monto liquidado por el mismo concepto el afio
inmediatamente anterior para los predios urbanos y rurales con avaliios
catastrales superiores a 350 SMLMYV y hasta 500 SMLMYV.

5. Hasta el 200% del monto liquidado por el mismo concepto el afio
inmediatamente anterior para los predios urbanos y rurales cuyo avalio
catastral sea superior a 500 SMLMYV.

B. Para los predios a los que se aplique la metodologia de reduccién de rezago
de avalito catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, el limite
de crecimiento del Impuesto Predial Unificado serd de hasta el 50% del monto
liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior.

C. Para los predios cuyos avaltios catastrales se encuentren en estado de
conservacion el incremento del monto del Impuesto Predial Unificado no podré
exceder del 50% del monto liquidado por el mismo concepto el afio
inmediatamente anterior.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la aplicacién de limites de incremento del
Impuesto Predial Unificado y/o actualizacién de tarifas en el suelo rural, los
municipios podran aplicar, conforme a su realidad, el destino econémico de la

base de informacién catastral y/o las siguientes categorias de usos del suelo del
territorio:
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Destino economico
o uso del suelo

Descripcion

Habitacional, Destinos econdmicos: H abitacional, comercial,
comercial rural y Infraestructura hidraulica, Infraestructura
soportes de transporte,
infraestructura Infraestructura seguridad.
Areas para Destinos economicos: Agropecuario, agricola,
produccion pecuario, acuicola, agroindustrial, agroforestal,
agropecuaria Jorestal, infraestructura asociada a la produccién
agropecuaria.
Uso del suelo: ecoturismo, agroturismo, o los que
hagan sus veces.
Institucional y areas Destinos economicos:  Salubridad, institucional,
de conservaciony educativo, infraestructura de saneamiento bdsico y
proteccion. servicios funerarios.

Uso del suelo: Actividad institucional de cardcter
publico no municipal, dreas de proteccion y
conservacion ambiental, de patrimonio cultural,
areas del sistema de servicios piiblicos, o los que
hagan sus veces.

Dotacionales y Destinos econémicos: Recreacional, comercial,
servicios de alto cultural e industrial de alto impacto.

impacto
Uso del suelo: Turismo o el que haga sus veces.

Usos restringidos Destinos econémicos: Mineria — hidrocarburos

Suburbano y vivienda Uso del suelo: Suburbano, corredor vial o vivienda
campestre campestre sin parcelacion y sin uso productivo
agropecuario, o los que hagan sus veces.

PARAGRAFO SEGUNDO. En todo caso una vez aplicados los limites de este

articulo, el impuesto liquidado no puede ser inferior al uno (1) por mil (1.000) del
avallo catastral.

PARAGRAFO TERCERO. Para los predios que realicen auto avalios en el
impuesto o auto estimaciones catastrales solo se aplicardn los limites al Impuesto
Predial Unificado previstos en esta ley, cuando se registren por el gestor o la
autoridad catastral competente como consecuencia de los procesos de formacién,
actualizacion o de reduccién de rezago del articulo 49 de Ley 2204 de 2023.

PARAGRAFO CUARTO. La limitacién prevista en esta ley no se aplicard para:
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a. 1) Los predios que se incorporen por primera vez a la base catastral.

b. 1i) Los lotes urbanizables no urbanizados, los lotes urbanizados no
construidos o los predios rurales con licencia de parcelacion no
desarrollados y sin uso agropecuario.

Para efectos del Impuesto Predial Unificado:

i) Entiéndase por lotes urbanizables no urbanizados o predios rurales con licenci«i
de parcelacion no desarrollados o no construidos y sin uso agropecuario, aquello
predios ubicados en suelo urbano, suelo de expansién urbana, rural suburbano o d
vivienda campestre que no han sido desarrollados ni construidos y no tienei
restriccion legal para adelantar algin tipo de desarrollo urbanistico.

|
No se consideran predios urbanizables no urbanizados los inmuebles que se ubiquer
en suelo urbano o rural de proteccién o de usos protegidos, las Greas verdes
espacios abiertos de uso piiblico, o los que se encuentren en zonas de alto o mediﬂ
riesgo que no puedan ser desarrolladas.

i) Entiéndase por lote urbanizado no construido, aquellos predios urbanos con
infraestructura de servicios ptblicos e infraestructura vial, no construidos o cuyd
area de construccién sea inferior al 30% del drea del terreno.

iy Entiéndase por predios que se incorporan por primera vez al catastro aquello
que han sido formados catastralmente o predios de naturaleza juridica informa
que fueron incorporados como formales en la vigencia.

PARAGRAFO QUINTO. Los limites al crecimiento del Impuesto Predial
Unificado establecido en el presente articulo no aplicardn a las ciudades capitales
que adopten el régimen de Bogota Distrito Capital en virtud del articulo 14 de la
Ley 2082 de 2021. Bogota en el marco de su régimen especial, establecido en el

Decreto Ley 1421 de 1993, podra adoptar los limites establecidos en el presente |
articulo.

ARTICULO 3°. TARIFAS ESPECIALES DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO PARA PREDIOS ACTUALIZADOS. Las tarifas del impuesto
predial unificado aplicables a los predios cuyo avaliio catastral se encuentre

actualizado serdn fijadas por los respectivos concejos municipales y distritales de
manera diferencial asi:

Para la propiedad inmueble urbana con destino econémico habitacional de los
estratos 1, 2 y 3 cuyo avaltio catastral sea inferior a ciento treinta y cinco salarios
minimos mensuales legales vigentes (135 SMLMYV) o propiedad rural con destino
economico habitacional estrato 1, 2 y 3 y agropecuario cuyo avaltio catastral sea
inferior a ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135
SMLMV) se le aplicard un rango tarifario entre el 1 por mil y el 10 por mil.
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Para los predios de proteccién y conservacion ambiental conforme a la
determinacion por la autoridad ambiental, los predios de las dreas de proteccion
para la produccién alimentaria (APPA) que determine el gobierno nacional y se
destinen al uso protegido y para los predios ubicados en zonas declaradas por la
autoridad correspondiente como zona de amenaza y riesgo, la tarifa sera
establecida por los concejos municipales en un rango entre el 1 por mil al 4 por
mil.

Para los predios cuyo avaltio catastral se encuentre desactualizado y para los
predios actualizados que no cumplan con las caracteristicas descritas en este
articulo las tarifas aplicables seran las establecidas en el articulo 4 de la Ley 44
de 1990 y sus normas modificatorias.

PARAGRAFO. En caso de predios con usos del suelo mixtos, la aplicacién de la
tarifa del impuesto predial se debera establecer prorrateando la extension del uso
del suelo segun la proporcionalidad de cada uno de estos.

ARTICULO 4°. OBLIGACIONES DE LOS MUNICIPIOS RESPECTOA LA
GESTION CATASTRAL. Las entidades territoriales en el marco de los procesos
de gestion catastral o de la aplicacion de la metodologia de reduccidon de rezago
de avaliio catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, deberan
cumplir oportunamente con las siguientes obligaciones:

1. Articular con el gestor catastral correspondiente las estrategias de
interlocucion social en el marco de los procesos de formacion y/o actualizacién
catastral.

2. Una vez cuenten con las proyecciones de incremento de los valores
comerciales resultantes de los procesos de formacion y actualizaciéon catastral de
que trata el articulo 4.2.12. de la Resolucidn 1040 de 2023 o la norma que la
modifique, las administraciones municipales realizardn un informe que sirva de
soporte para la propuesta de acuerdo que deba tramitarse por el concejo distrital
o municipal antes de la entrada en vigencia de la actualizacién catastral, con el
fin de mitigar los impactos en los incrementos del Impuesto Predial Unificado
ortginados por la entrada en vigencia de los procesos de formacion, actualizacion
y conservacion catastral o de la aplicacion de la metodologia de reduccién de
rezago de avalilo catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, en
caso de ser necesario. La propuesta debera desarrollar un régimen diferencial y
progresivo de limites del impuesto y de disminucién de las tarifas, respetando las
tarifas especiales seftaladas en el articulo 3 de la presente Ley.

3. Unavezlaentidad territorial cuente con el cierre de los procesos de formacion
y actualizacién catastral la administracion municipal deberd informar a los
contribuyentes el valor de su nuevo avalito catastral y darle a conocer la
posibilidad de iniciar los procesos de revision ante las autoridades catastrales.

PARAGRAFO PRIMERO. Las Entidades Territoriales, en ejercicio de su
autonomia territorial tributaria, una vez obtenidas las proyecciones y previo a la
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realizacién del cobro del Impuesto Predial Unificado, ajustardn las tarifas de su
Estatuto Tributario a través de los Concejos Municipales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para el cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en este articulo el gestor catastral correspondiente deberd articular con el
municipio, previo al inicio y hasta que se efectiie el cierre de los procesos de
formacion o actualizacion catastral, la planeacién de las estrategias de
socializacién e intervencion.

ARTICULO 5°. LIMITE A LA SOBRETASA AMBIENTAL. Modifiguese el
articulo 10 de la Ley 44 de 1990, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. LIMITE A LA SOBRETASA AMBIENTAL. Los limites
establecidos en el articulo 6 de la presente Ley para la liquidacién del impuesto
predial aplicardn bajo las mismas reglas a la sobretasa ambiental con destino a
las corporaciones autéonomas regionales.

ARTICULO 6°. REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES Y
EFECTOS EN LA LIQUIDACION Y/O DECLARACION DEL IMPUESTO
PREDIAL. Los sujetos pasivos podran presentar en cualquier momento ante el
gestor o autoridad catastral competente, solicitud de revisién del avaltio catastral,
cuando considere que el valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del
predio, para ello deberdn presentar las pruebas que justifiquen su solicitud,
utilizando los medios de prueba sefialados en la Resolucién 1040 de 2023 o norma
que la modifique, adicione o sustituya. Los gestores catastrales deberdn resolver
dicha solicitud dentro de los tres (03) meses siguientes a la radicacién,
prorrogables por otros tres (03) meses, so pena de ser sancionado por la
Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces, en los términos
establecidos en los articulos 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019, o la norma que la
modifigue o sustituya y sin perjuicio de que deba dar respuesta. |

En caso de que la revisién se resuelva de manera desfavorable serd el gestor o
autoridad catastral quien tendra la carga de probar la legalidad y correccion del
avalio catastral.

La solicitud de revision presentada ante el gestor catastral o autoridad catastral
competente surtird efectos como recurso de reconsideracién contra la liquidacién,
SJactura o la declaracién privada, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones: que la anterior solicitud haya tenido lugar dentro de los dos (2) meses
sigutentes a la notificacion de la liquidacién o factura, y que la revisién del avaliio
catastral sea el 1inico motivo de inconformidad contra la liquidacién, factura o la
declaracién privada.

Cuando ello ocurra los gestores catastrales o autoridades catastrales competentes
comunicardn en un término maximo de quince (15) dias hdabiles a las
administraciones tributarias, de las solicitudes de revisién presentadas. Una vez
ejecutoriada la decision de revision de que trata el presente articulo, la autoridad
catastral informard tanto al contribuyente como a la entidad territorial para que |
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procedan de acuerdo con la decisién asi: si esta es desfavorable y no se pagé la|
liquidacion por el particular se generan intereses de mora desde el vencimiento
del plazo de pago. En caso de que la decisién sea favorable se procederd con la|
correccién de la liquidacidn, factura o de la declaracion inicialmente presentada,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de la decisién y el pago deberd|
efectuarse dentro de la oportunidad que le seriale la administracion, con|
aplicacién del descuento por pronto pago, en caso de que el recurso se haya|
presentado en los tiempos de descuentos por pronto pago, y sin intereses de mora,.
stempre y cuando se haya hecho la solicitud dentro de los tiempos de pago
estipulados por la administracién municipal. En el evento en que el contribuyente
no efectite el pago dentro de la oportunidad sefialada por la administracién se
generaran intereses de mora.

PARAGRAFO PRIMERO. Para efectos fiscales los avaliios catastrales entraran
en vigor para el periodo fiscal siguiente al ano en el cual se ordend la anotacién
del avaltio.

PARAGRAFO SEGUNDO. En caso de que la solicitud de revisién del avaliio
catastral ante el gestor o autoridad catastral se haya presentado y no se haya
resuelto en uno u otro sentido dentro de los seis (6) meses siguientes a su
radicacién, la administracién tributaria debera liquidar provisionalmente el
impuesto predial con la base en el avaltio catastral anterior a la actualizacién que
se pide revisar. Lo anterior aplicara hasta que se haya resuelto por parte del
gestor o autoridad catastral la solicitud de revisién presentada por el sujeto
pasivo.

PARAGRAFO TERCERO. Cuando la decisién de revisién implique la correccién
de la liquidacion, factura o de la declaracion privada, la carga de la prueba para
efectos del proceso tributario estard a cargo de la administracién tributaria y del
gestor catastral, y en ningtin caso estara a cargo del propietario.

PARAGRAFO CUARTO. Los contribuyentes podran solicitar la devolucién o
compensacion de los saldos a favor originados en pagos en exceso o de lo no
debido, dentro de los cinco (5) afios siguientes al momento de su pago o al de la
decision que resuelve la revision del avaliio catastral.

PARAGRAFO QUINTO. El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC)
priorizara el tramite de las solicitudes realizadas por los municipios mds alejados
y zonas rurales de dificil acceso en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO SEXTO. Las administraciones tributarias deben recibir las
solicitudes escritas y tramitarlas ante los gestores catastrales o autoridades
catastrales. Estos deben resolverlas de fondo y oportunamente, o en su defecto
remitir al funcionario competente.

ARTICULO 7°. EL SISTEMA DE PAGO ALTERNATIVO POR CUOTAS
(SPAC). Las administraciones municipales o distritales deberdn establecer de
manera diferencial la modalidad de pago alternativo por cuotas para el Impuesto
Predial Unificado, segtin reglamentacién que para el efecto se expida por parte de
las administraciones municipales o distritales.
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ARTICULQO 8°. 5i con motivo de la aplicacién de las reglas que establecian limites
al impuesto predial unificado antes de la entrada en vigencia de la presente ley,
existieren situaciones juridicas no consolidadas respecto de las cuales se pudieran
violar los principios del sistema tributario nacional, los municipios y distritos en
el marco de su autonomia, podran establecer a través de sus Concejos esquemas
diferenciales de pago que permitan a quienes se acojan a los mismos, sin el pago
de intereses, ponerse al dia en sus obligaciones relativas al impuesto predial.

En este caso, serd deber de las administraciones y los Concejos acreditar la
existencia de la situacién excepcional que amerita la adopcidn de este instrumento
de politica fiscal y aportar elementos que evidencien la idoneidad y necesidad de
la medida.

ARTICULO 9°. Definiciones: La gestién catastral comprende los procesos de
Jormacion, actualizacién, conservacion y difusién de la informacién catastral, asi
como los procedimientos de enfoque multiproposito.

a) Proceso de formacion catastral. Es el conjunto de actividades destinadas
a identificar, recoger e incorporar en la base de datos catastral, por primera vez,
la informacién fisica, juridica y econémica de la totalidad de los predios que
conforman un territorio objetivo para la gestién catastral.

b) Proceso de actualizacién catastral. Es el conjunto de actividades
destinadas a identificar, recoger, incorporar o rectificar en la base de datos
catastral los cambios o inconsistencias en la informacién catastral en sus
componentes fisicos, juridicos y econémicos, en un territorio objetivo, durante un
periodo determinado. Para la actualizacion catastral podrdn emplearse
mecanismos diferenciados de intervencion en el territorio, tales como métodos
directos, indirectos, declarativos y colaborativos, asi como el uso e integracién de
diferentes fuentes de informacién que den cuenta de los cambios entre la base
catastral y la realidad de los inmuebles. E1 IGAC como autoridad catastral del pais
establecerd, a través de sus funciones regulatorias, los criterios técnicos para
establecer cada cuanto, de acuerdo con la dindmica inmobiliaria y del mercado de
tierras, se deberian hacer los procesos de actualizacién catastral en los diferentes
munictpios del pais.

¢) Proceso de conservacion catastral. Se entiende por el conjunto de acciones
tendientes a mantener actualizada la base catastral de forma permanente,
mediante la identificacién, recoleccién e incorporacién de los cambios en la
informacién de un bien inmueble. La conservacion catastral podrd realizarse a
solicitud de parte o de oficio.

d) Proceso de difusion catastral. Aquél que tiene por objetivo garantizar la
disposicién y acceso a la informacion catastral para su utilizacién por parte de los
usuarios de la informacién predial, asi como la generacién de insumos que
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contribuyan a la formulacién de politica publica, la administracién, gestién y
planificacion territorial.

e) Reduccion de rezago de avalios catastrales. Para efectos de esta ley y
en virtud de la implementacién del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, se entiende
como la reduccién del rezago de avaltios a través de la aplicacién de metodologias
y modelos para el ajuste masivo de avalios catastrales mediante regulacién que
sea expedida por el IGAC que permitan reducir las diferencias entre el avaliio
catastral respecto al valor comercial de los inmuebles.

Estas herramientas permitiran realizar un ajuste automdtico de los avaliios
catastrales de todos los predios con catastro en el pais, por una sola y iinica vez,
de acuerdo a los tiempos definidos por el IGAC, con excepcién de aquellos predios
que hayan sido objeto de formacidén o actualizacioén catastral durante los tiltimos
cinco (5) afios anteriores a la expedicion de la mencionada ley, o cuyo proceso de
Jormacidn o actualizacion catastral esté en curso, en cuyos casos no se aplicard lo
contemplado en el articulo 49 de la ley del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 2294
de 2023.

PARAGRAFO. Una vez finalizado el proceso de actualizacion, el gestor catastral
deberd implementar estrategias que permitan el mantenimiento permanente del
catastro, incorporando las variaciones puntuales o masivas de las caracteristicas
fisicas, juridicas, o econémicas de los predios en la base catastral.

ARTICULO 10°. En los municipios en los que se realizaron procesos de
actualizacion catastral en vigencia de la Ley 1995 de 2019 y para efectos de
salvaguardar los principios de progresividad y favorabilidad, las
administraciones municipales podran tener en cuenta para la aplicacion de los
limites contenidos en la presente ley, el impuesto predial liqguidado en el afio
anterior a la entrada en vigencia de dicha actualizaciéon catastral. Esta regla en
ningun caso implicard la reliquidacion de impuestos ya causados.

ARTICULO 11°.VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga la Ley 1995 de 2019 y todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Ve
CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES, los dias miércoles, veintinueve (29) de

mayo; miércoles, doce (12) y miéreoles, diecinueve (19) de junio de dos mil
veinticuatro (2024). - En Sesiones de la fecha fue aprobado en primer debate en los
términos anteriores y con modificaciones, el Proyecto de Ley No.292 de 2023
Camara, “POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
LEY 44 DE 1990, SE DEROGA LA LEY 1995 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”, previo anuncio de su discusién y votacién, los dias: martes,
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veintiocho (28) de mayo, martes, once (11) de junio y jueves, trece (13) de junio de
2024, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley, siga su curso legal en
Segundo Debate, en la Plenaria de la Honorable Cémara de Representantes.

CARILOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Proyecto: Emma Efizabeth Revelo MM
Reviso: Alexander Beledio Urreg
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